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中国共产党石泉县委员会
石字〔2021〕84 号

中共石泉县委 石泉县人民政府
关于成立巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴

有效衔接领导小组及专项工作组的通知

各镇党委、人民政府，县委和县级国家机关各部门，各人民团体，

驻石各单位：

为切实做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔工作，

经研究，决定成立县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接

领导小组及专项工作组。现将有关事项通知如下：

一、县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接领导小组

第一组长：县委书记

组 长：县委副书记、县政府县长
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副 组 长: 县委副书记，县委常委、县政府常务副县长，县

委常委、县委宣传部部长，县委常委、县委组织部部长，县委常

委、县委政法委书记，县政府分管农业农村、乡村振兴、生态环

境工作领导。

成 员：县委办、县政府办、县发改局、县教体科技局、

县经贸局、县民政局、县审计局、县财政局、县人社局、县自然

资源局（县搬迁办）、县住建局、县交通局、县水利局、县农业

农村局（县富硒办）、县统计局、县文旅广电局、县卫健局、县

医保局、县乡村振兴局、县林业局、团县委、县妇联、县工商联、

县残联、县生态环境分局、人行石泉支行、农行石泉支行、农发

行石泉支行、县农商银行、邮储银行石泉支行主要负责人；县纪

委监委、县委组织部、县委宣传部（县委网信办）、县委政法委、

县人武部负责人。

职 责：全面贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府决

策部署以及市委、市政府部署要求，研究制定全县巩固拓展脱贫

攻坚成果同乡村振兴有效衔接规划，部署推进重大政策、重大行

动、重点项目和重要工作，协调解决巩固拓展脱贫攻坚成果同乡

村振兴有效衔接重点难点问题，督促、指导、检查、考核 5 年过

渡期内政策衔接和措施落实情况。统筹整合各方力量，凝聚乡村

振兴合力，推进产业、人才、文化、生态、组织等全面振兴。

领导小组下设办公室，办公室设在县乡村振兴局，与县乡村

振兴局合署办公，办公室主任由县乡村振兴局主要负责同志担
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任，办公室副主任由原脱贫攻坚领导小组办公室专职副主任和乡

村振兴局及有关方面领导担任，办公室内设工作组根据工作需要

进行设置，与市“衔接办”内设工作组保持一致。领导小组办公

室作为日常办事和协调机构，主要负责贯彻落实领导小组部署要

求，协调推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接具体落

实工作。

二、各专项工作组

领导小组下设 9 个专项工作组，实行组长负责制，负责组织

实施本工作组负责领域的巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接相关工作，研究解决突出问题，协调推进任务落实，对本

领域重大政策措施落实情况开展督促检查。

（一）产业振兴有效衔接工作组

组 长：县委副书记

副 组 长：县政府分管农业农村工作领导

牵头单位：县农业农村局

成员单位：县政府办、县发改局、县教体科技局、县经贸局、

县财政局、县人社局、县自然资源局（县搬迁办）、县住建局、

县交通局、县水利局、县统计局、县文旅广电局、县市场监管局、

县乡村振兴局、县林业局、县供销联社、团县委、县妇联、县科

协、县工商联、县残联、县税务局、县烟草局、县气象局、人行

石泉支行、农行石泉支行、农发行石泉支行、县农商银行、邮储

银行石泉支行等。
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职 责：负责统筹推进全县乡村产业振兴有效衔接工作，

研究制定产业振兴规划，大力实施“五十百千万”工程，持续抓

好蚕桑、畜牧、蔬菜三大主导产业，着力打造魔芋、茶叶、渔业、

核桃、中药材五大特色产业。推动产业帮扶政策由重点支持贫困

村贫困户向支持产业集中连片发展、农户普遍收益转变，由主要

支持种养环节向全产业链拓展转变，推动品种培优、品质提升、

品牌打造和标准化生产，着力构建全环节提升、全链条增值、全

产业融合的现代农业产业体系、生产体系、经营体系，全力推进

农业现代化，把更多的群众镶嵌在产业链上。完成领导小组交办

的其他工作。

（二）稳岗就业有效衔接工作组

组 长：县委常委、县政府常务副县长

牵头单位：县人社局

成员单位：县政府办、县委组织部、县委统战部、县委党校、

县发改局、县教体科技局、县经贸局、县民政局、县财政局、县

交通局、县水利局、县农业农村局、县统计局、县市场监管局、

县退役军人事务局、县乡村振兴局、县林业局、县供销联社、县

总工会、团县委、县妇联、县工商联、县残联等。

职 责：负责统筹推进全县农村居民劳动就业有效衔接工

作，研究制定农村居民就业计划，创新农民培训形式，加大农民

培训力度，大力发展农民职业教育，拓宽农村劳动力就业创业渠

道。落实好劳务输出、公益岗位、扶贫基地、新社区工厂等就业
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优惠政策，促进农村群众充分就业，兜住脱贫群众稳岗就业工作

底线。完成领导小组交办的其他工作。

（三）组织和人才振兴有效衔接工作组

组 长：县委常委、县委组织部部长

牵头单位：县委组织部

成员单位：县委宣传部、县委统战部、县发改局、县教体科

技局、县经贸局、县民政局、县财政局、县人社局、县住建局、

县水利局、县农业农村局、县卫健局、县乡村振兴局、县林业局、

团县委、县妇联、县科协等。

职 责：负责统筹推进全县乡村组织振兴和人才振兴有效

衔接工作，强化村级党组织领导班子建设，加强基层党员队伍建

设，落实基层组织保障政策，统筹推进农村基层党组织、村民自

治组织和村级经济组织等基层组织建设。牵头做好驻村第一书记

和工作队员选派管理考核工作。落实乡村人才振兴政策文件，完

善人才培养、引进、使用、激励方面政策措施，加强乡村振兴人

才队伍建设，培养造就懂农业、爱农村、爱农民的“三农”工作

队伍。完成领导小组交办的其他工作。

（四）乡村社会治理有效衔接工作组

组 长：县委常委、县委政法委书记

牵头单位：县委政法委

成员单位：县委组织部、县委宣传部、县委统战部、县法

院、县检察院、县发改局、县教体科技局、县公安局、县民政
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局、县司法局、县财政局、县人社局、县住建局、县农业农村

局、县卫健局、县乡村振兴局、县信访局、团县委、县妇联、

县残联等。

职 责：围绕提升乡村社会治理能力，研究制定乡村社会

治理规划，加强“平安乡村”服务管理和治安防控体系建设，完

善乡村自治制度，推动乡村法治建设，提升乡村德治水平，发挥

政治引领作用、法治保障作用、德治教化作用、自治基础作用、

智能化建设支撑作用，构建自治法治德治相结合，共建共治共享

的乡村善治格局。完成领导小组交办的其他工作。

（五）文化振兴有效衔接工作组

组 长：县委常委、县委宣传部部长

牵头单位：县委宣传部

成员单位：县委统战部、县教体科技局、县民政局、县司法

局、县财政局、县自然资源局（县搬迁办）、县农业农村局、县

文旅广电局、县乡村振兴局、团县委、县妇联、县科协、县文联

等。

职 责：负责统筹推进全县乡村文化振兴和乡村旅游有效

衔接工作，研究制定文化振兴规划，深入开展“美丽乡村·文明

家园”创建活动。加强农民培训教育，整体提高村民文化素质。

弘扬和践行社会主义核心价值观，深入推进“弘德安康”道德建

设，拓展新时代文明实践中心建设，深化群众性精神文明创建活

动。繁荣优秀传统文化，丰富群众文化生活，创造更多适合乡村
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的文化产品，开展文化下乡和村民自乐活动。深化“诚孝俭勤和”

新民风建设，推进乡村移风易俗，强化对农村非法宗教活动和境

外渗透活动的打击力度，推动形成文明乡风、良好家风、淳朴民

风。收集、整理和发掘乡村文化旅游资源，发展乡村旅游，开发

乡村旅游精品线路，发展特色乡村旅游文化产业。完成领导小组

交办的其他工作。

（六）生态振兴有效衔接工作组

组 长：县政府分管生态环境工作领导

牵头单位：县生态环境分局

成员单位：县发改局、县教体科技局、县经贸局、县民政局、

县财政局、县人社局、县自然资源局（县搬迁办）、县住建局、

县交通局、县水利局、县农业农村局、县文旅广电局、县卫健局、

县市场监管局、县医保局、县乡村振兴局、县林业局、县供销联

社等。

职 责：负责统筹推进全县乡村生态振兴有效衔接工作，

树立“绿水青山就是金山银山”理念，研究制定生态振兴规划，

统筹生态系统治理，推动形成绿色发展方式和生活方式，打造农

民安居乐业的美丽家园。按照“干净、整洁、卫生、美丽”要求，

统筹做好村容村貌、生活垃圾、生活污水治理，农村“厕所革命”

和农业生产废弃物资源化利用工作，不断巩固提升农村人居环境

专项整治成果。推进农业绿色发展，强化农业资源保护与节约利

用，推进农业清洁生产。加强农业生态基础设施建设，修复自然
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生态系统、涵养水源、保持水土、净化水质、保护生物多样性等

功能。落实生态保护补偿机制，提高自然生态资源科学利用水平，

增加生态产品和服务供给，将乡村生态优势转化为发展生态经济

的优势，促进生态和经济良性循环。完成领导小组交办的其他工

作。

（七）乡村规划建设有效衔接工作组

组 长：县政府分管村镇规划建设工作领导

牵头单位：县自然资源局（县搬迁办）

成员单位：县发改局、县教体科技局、县经贸局、县民政局、

县财政局、县人社局、县住建局、县交通局、县水利局、县农业

农村局、县文旅广电局、县卫健局、县医保局、县乡村振兴局、

县林业局、县供销联社、县供电分公司等。

职 责：负责编制实用性村庄规划，统筹考虑全县村庄发

展定位、主导产业选择、建设用地布局、人居环境整治等因素，

科学确定村庄分类，合理布局村庄生产生活生态空间，推进“多

规合一”村庄规划编制。对农房、生产设施、生活服务设施、社

会事业设施等建设作出规划安排，依规开展建设。根据全县各镇

不同村庄的发展现状、区位条件、资源禀赋等，县、镇两级编制

实用性《乡村建设专项规划（2021—2035 年）》，加快补齐农

村基础设施建设短板，按照集聚提升、融入城镇、特色保护、搬

迁撤并的要求，分类推进乡村建设，打造一批环境优、生活好、

乡风美的美丽宜居村庄。完成领导小组交办的其他工作。
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（八）搬迁后续扶持发展有效衔接工作组

组 长：县政府分管发展改革工作领导

牵头单位：县发改局

成员单位：县政府办、县委组织部、县委宣传部、县委政法

委、县教体科技局、县经贸局、县公安局、县民政局、县审计局、

县财政局、县人社局、县自然资源局（县搬迁办）、县住建局、

县交通局、县水利局、县农业农村局、县文旅广电局、县卫健局、

县医保局、县乡村振兴局、县林业局、县供销联社等。

职 责：围绕“搬得出、稳得住、快融入、能致富”目标，

统筹推进易地搬迁后续扶持发展工作，构建精干高效的基层组织

体系、稳定增收的产业就业体系、便民利民的权益保障体系、功

能完备的公共服务体系、安定有序的社区治理体系，促进搬迁群

众适应新环境、创造新生活，持续拓展巩固搬迁脱贫成果，促进

城乡整合发展。完成领导小组交办的其他工作。

（九）巩固拓展脱贫攻坚成果有效衔接工作组

组 长：县委副书记

副 组 长：县政府分管乡村振兴工作领导

牵头单位：县乡村振兴局

成员单位：县纪委监委、县政府办、县委组织部、县委宣传

部（县委网信办）、县委统战部、县发改局、县教体科技局、县

经贸局、县公安局、县民政局、县审计局、县财政局、县人社局、

县自然资源局（县搬迁办）、县住建局、县交通局、县水利局、
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县农业农村局、县文旅广电局、县卫健局、县医保局、县信访局、

县林业局、县供销联社、县工商联、县残联、县供电分公司、人

行石泉支行、农行石泉支行、县农商银行、邮储行石泉支行等。

职 责：负责统筹做好脱贫攻坚成果巩固拓展工作，研究

制定巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接规划，落实防止

返贫监测帮扶机制，对易返贫致贫人口实施常态化监测，坚决守

住不发生规模性返贫的底线。推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村

振兴有效衔接，过渡期内，保持现有帮扶政策总体稳定，逐项分

类优化调整衔接政策，确保政策不断档、工作不脱节。管好用好

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接资金和涉农整合资

金，加强扶贫项目资产管理和监督，建立健全资产管理制度，持

续发挥扶贫项目资产在巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接中的作用。落实苏陕协作和中央及省市单位帮扶工作机制，

深入开展“万企兴万村”行动，引导更多社会力量支持参与巩固

拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作。完成领导小组交办

的其他工作。

三、运行机制

（一）领导小组运行机制。领导小组每年召开全体会议，由

领导小组第一组长、组长或第一组长、组长授权的副组长召集。

根据日常工作需要，由领导小组第一组长、组长或第一组长、组

长授权的副组长召集，不定期召开专题会议。

（二）领导小组办公室运行机制。办公室及时收集汇总各专
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项工作组及各镇、各部门巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接工作进展情况，形成书面报告，每季度报送领导小组；根据

第一组长、组长指示，筹备全体会议或专题会；每季度梳理一次

问题清单，形成台账报送领导小组，抓实抓好问题整改工作。

（三）各工作组运行机制。各牵头单位要成立工作专班，明

确责任领导，安排专人负责本组的日常工作，组织本组各责任单

位开展工作；定时组织开展自查，及时发现问题，研究对策，协

调解决问题；各工作组组长或副组长每月召集一次专题会议，分

析工作进展中存在的突出问题和制约因素，提出推进或整改的意

见建议，及时向领导小组报告。

（四）县镇对接机制。各镇要参照县巩固拓展脱贫攻坚成果

同乡村振兴有效衔接领导小组设立议事协调机构，建立联络员制

度，负责与县上领导小组及办公室和各工作组的联系及相关事务

协调工作。
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